Subsecretarfa |

para las
Fuerzas

fuaczed] RESUELVE SOLICITUD DE ACCESO A La

INFORMACION N° AD022T-0000251 DE F
21 DE ABRIL DE 2015, A e

Gablerna de ChRe

RESOLUCION EXENTA No 3 5 4 1 /

SANTIAGO, uz JUN zmﬁ
VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 100 de 17 de septiembre de 2005, que fija el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de la Rep(iblica de ;

Nf' 19.863 sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos n:n'tlgos de Ig Agr'::ﬁl’stléégx
PL'lbIIca y da normas sobre gastos reservadas, la Ley N® 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Precedimientos Administrativos que rigen los
Acto_s de los Organos de la Administracidén del Estado; la Ley N° 20.424 que estahblece el Estatuto
Organico del Ministerio de Defensa Nacional; el Decreto Supremao NC 13, de 13 de abril de 2009
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento de la Ley N° 20,285: |a Ley;
N210.336 de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de fa Repuablica; la Resolucion
N 1.600, de 2008, de la Contralorfa General de la Repiibiica.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 21 de abril de 2016 se ha recibido en esta Subsecretaria de Estado, la solicitud
de acceso a la Informacién pubiica No ADO22T-0000251, derivada por la Subsecretaria de Defensa
a través de Oficlo SSD.D.AJ. (P) N9 481/S.FF.AA. de fecha 20 de abril de 2016, presentada
originalmente por don MAURICIO WIEBEL, en los sigulentes términos:

“Solicito copia de certificados de buena inversién del Ministerio de Defensa emitidos
entre ol 11 de marzo de 2010 y el 10 de marzo de 2014”,

2. Que, de acuerdo al articulo 59 de la Ley N® 20.28S5, son piblicos los actos y resoluciones de
los drganos de la Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirven de
sustentc o complemento directo vy esencial y los procedimientos que se utilicen para su dictacion,
salvo las excepclones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.

3. Que, el requerimiento se enmarca dentro de lo expuesto en el inciso sequndo del articulo 10°
de la Ley N© 20.285, que dispone que el acceso a la informacion comprende el derecho de acceder
a las Informaciones contenidas en actos, rescluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos,
asl como toda informacién elaborada con presupuesto publico cualquiera sea el farmato o soporte
en que se contenga, salvo las excepclones legales.

4. Que, la informaclén solicitada corresponde a materias de competencia de la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, segin lo dispone el articulo 21 de la Ley N°® 20.424, que aprueba el
Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, en concordancia con la letra a) del articulo
24 del Reglamente Orgénico y de Funcionamiento del Ministerio de Defensa Naclonal, aprobado
por Decrete Supremo N° 248 de 29 de noviembre de 2010.

5. Que, lo solicitado por el interesado se enmarca dentro de lo pravisto en la Ley N°19.863 sobre
remuneraciones de autoridades de goblerno y cargos criticos de la Administracion Piblica y da
normas sobre gastos reservados, de momento que lo requerido - esto es, “copia de Jos certificades
de buena inversién del Ministerlo de Defensa emitidos entre el 11 de marzo de 2010 y el 10 de
marzo de 2014"- se maniflestan mediante las declaraciones juradas a que hacen referencia dicho
estatuto legal.

6. Que, conforme al articulo 20 del precitado cuerpo legal, se entendera por gastos reservados
aquellos egresos que, por el ministerio de esta ley, se faculta reallzar a las entidades mencionadas
en el articulo tercero, para el complimiento de sus tareas publicas relativas a la seguridad interna
y externa y el orden publico del pais y a las funclones inherentes a la Jefatura de Estado, y que por
su naturaleza requieran de resarva o secreto y que el articulo tercero sefiala a los ministerlos y
entidades que serdn los unicos que podran contar con esta clase de recursos, comprendiéndose al
Ministerio de Defensa Nacional.



7. Que, a su vez, de acuerdo al articulo 4°, inciso primero, de la Ley N° 19.863 "De los gastc;s
reservados se rendira cuenta anual, en forrma genérica y secreta, a la Contrajoria Genera! de la
Republica, directamente a través del Contralor General, conskderando una desagregaclt::: p:n'
rubros que permita llustrar a éste sobre el contenido fundamental de dichos gastos, deblendo
acompafarse una declaracldn jurada que acredite que se ha dado cumplimiento a lo digpusto en
el articulo 6t", estableciendo a su vez el articule 6° que "Los gastos reservagos s6lo podrqn
emplearse en los fines propios de las actividades respectivas, Con cargo a éstos no podran
efectuarse pagos a funcionarios piblicos, Del mismo modo, no podran efectuarse t_ransferenclas de
recursos provenientes de gastos reservados para el financlamiento de campafias politicas, de
partidos politicos u organizaciones gremiales.”

8. Que, finalmente, establece el articulo 4°, inciso final que "El examen y juzgamiento de las
cuentas correspenderd al Contralor General de la Repitblica, quien lo efectuard expresando al
Presldente de la Repiblica, de manera secreta, su opinién sobre el destino otorgado a estos
gastos. La autoridad fiscalizadora conservara, en todo caso, la responsabilidad que le corresponde
por la mantencion del secreto”.

9, Que, a partir del examen dej texto legal, cabe establecer que lo solicitado por el requirente -
certificados de buana Inversion del Ministerlo de Defensa emitidos entre el 11 de marzo de 2010 y
el 10 de marzo de 2014- resultan ser un documento integrante de una rendicion de cuentas
efectuada ante la Contralorfa General de la Repidblica, y las abservaciones gque ella le merezcan
son secretas.

10. Que, la preceptiva contenida en la Ley N° 19.863 debe coordinarse con lo preceptuade en el
articuio B9, inciso segundo, de {a Constitucion Politica de la Repiblica actualmente en vigor, 1a que
estableca que “Son piiblicos los actos y resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen, Sin embargo, solo una ley de qudrum calificado
podid establecer la reserva o secreto de aquellos o de estos, cuando la publicidad afectare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la nacion o el interés nacional”.

11. Que, por su parte, el articulo 19 transitorio de la Ley N°® 20.285 prescribe; "De conformidad a
la disposicion cuarta transitoria de la Constitucion Politica, se entenderd que cumplen con Ia
exigencia de qudrum calificado, los preceptos legales actualimente vigentes y dictados con
anterioridad a la promulgacion de la ley N° 20.050% A su vez, |a disposicion cuarta transitoria del
D.S. N° 100 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Chile sefiala que "Se entenderd que las leyes actuaimente en vigor sobre materias
que conforme a esta Constitucidn deben ser objete de leyes orgdnicas constitucionales o
aprobadas con qudrum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicdndose en lo que no
sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales®.

12. Que, en consecuencia, de la integracién de ambas disposiciones transitorias citadas en el
numeral precedente, la Ley N° 19,863, promulgada con fecha 30 de enero de 2003, publicada en
€l Diario Oficlal con fecha 6 de febrero de 2003 y actualmente vigente, cumple con la exigencia de
quorum calificado requeridas tanto en sede constitucional como legal.

13. Que, atendido que existe un régimen de fiscalizacién especial de los gastos que se ocasionan
con la aplicacian de la Ley N° 19.863, en virtud del articulo 4° citado, y que, conforme al Oficlo N®
17.485 de la Contraloria General de la Repiblica de fecha 30 de abril de 2003, ha caracterizado
del siguiente modo: "Finalmente, en lo que dice relacion con el debido secrstv, es precisoc
manifestar, en todo caso, que la autoridad deberd igualmente emplear el méximo celo para evitar
que a niveles internos, o de cualquier interviniente, se pudleran producir situaciones que afecten la
reserva que se requiere”. Lo anterior es del todo relevante habida consideracién quae por expreso
mandato de la Carta Fundamental la Contralorfa General debe fiscalizar el ingreso y la inversién de
los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demas organismos y servicios que determinen
las leyes, y examinar y juzgara las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas
entidades (Articulo 98). Ello porque, comao o sefiala el articulo 85 de su Ley Orgdnica N° 10.336,
el examen de las cuentas tendra por objeto fiscalizar la percepcién de las rentas del Fisco, de las
Municipalidades, de la Beneficencla u otras entidades sujetas a su control, y la inversion de los
fondos de esas corporaciones, y comprobar sl se ha dado cumplimlento a [as disposiciones legales
y reglamentarias que rigen su ingreso y su aplicacién o gasto.

14. Que, con base en lo expuesto en los numerales 5 y 8 de esta resolucidn, fuerza es concluir que
los mecanismos de control administrativo interne estatuidos en general para |a Administracion
Activa de manos de la Administracién Fiscalizadora son del todo distintes tratandose de la
rendicién de gastos a que se refiere la Ley N° 19.863, de lo que se sigue que s! esta resulta ser
secreta por expresa disposicidn legal, la tinica autoridad que puede ejarcer el control legal y
contable resuita ser el Organo Contralor, sustrayéndose la poslbilidad de control piblico que
Justifica normativamente la existencla de la Ley N° 20.285, sus exigendias de transparencia activa
Y pasiva y las solicitudes de acceso a la informacion. Restriccicn que -por clerto- resulta de

cardcter excepcional y que satisface los requisitos previstos en el articulo 8° de la Constitucis
Politica de fa Repiblica ya citado. pre ucion
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15. Que, a su vez, la Informacién requerida queda configurada en lo dis uesto por el Arti o
21 numerales 3° y 5° de {a Ley No 20,285 : S A

» que sefialan lo siguiente, “Articulo 21.- Las dnicas
Causales de secreto o reserva en cuya virtud
Informacion, son las siguientes: 3. Cuando su publicida
seguridad de la Nacidn, particularmente si se reflere a |a defensa nacional o la mantencidn del
orden ptiblico o fa seguridad publica. S, Cuando se trate de documentos, datos o Informaciones

que una ley de qudrum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales

seilaladas en el articulo 89 de la Constitucidn Politica”, Sa configura la primera causal de secreto o

reserva estd dada porque lo solicitado por el interesado es el antecedente de los gastos reservados
estatuidos por la Ley N° 19.863, “para el cumplimiente de sus ta
seguridad Iinterna y externa y el orden piblico del pais”, conforme reza el articulo 1° de ssta
ultime cuerpo legal citado. Por otra parte, se configura la segunda causal de reserva o secreto de
momento que lo solidtado es parte de los antecedentes a través de log cuales la Contraloria

General de la Repliblica ejerce su examen de cuentas, el que resulta ser secreto, el cual no podria
ser asi de mediar la entrega de la informacion requerida.

16. Que, habida consideracién del numeral 50 del articulo 21 de la Ley N 20.285, la Ley N°©

19.863 cumple los requisitos constitucionales y legales exigidos para declarar secretos o
reservados ciertos actos.

17. Que, conforme lo sefialado en los numerales precedentes, y de acuerdo a lo establecido por
los articulos 59, 21 pOmero 3 ¥ 5, vy 1° Transitorio de la Ley N 20.285 sobre Acceso a Ia
Informacién Puablica, no s posible proporclonar la Informaclon solicitada.

18. Que, en consideracion a los argumentos anterlores y de conformidad con las facultades que
me confiere el ordenamiento juridico;

RESUELVO:

1. DENIEGUESE la solicitud de acceso a la Informacién N° ADO22T-0000251, presentada por
don MAURICIO WEIBEL, en los términos referidos en fos considerandos N° 6 a 18 da Ia presente
resolucién,

2. NOTIFIQUESE al solicitante, mediante correo electronico enviado a la direceién sefialada en

su solicitud, a saber, haciéndole Hegar copia de la presente
resolucidn,

3. INCORPORESE el presente acto administrativo al indice de actos y documentos calificados
como secretos o reservados una vez que se encuentre firme, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 23 de la Ley N° 20.285 y en la Instruccidn General N° 3 del Consajo para la
Transparencla.

4. PUBLIQUESE la presente resolucidn en el sitio web de |la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, especificamente en el banner “Gobierno Transparente”, una vez que se encuentre firme.

S. En contra de esta Resolucidn procede el recurso de amparo ante el Consejo para la
Transparencla en el plazo de 15 dias contados desde la notificaclén dal presente acto
adminlstrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de Ia Ley N© 20,285, sin perjuicio
de los recursos de reposicién, jerdrquico v de revisién establecidos an la Ley NO 19.880 que
Estabiece Bases de los Procedimientas Administratives que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
FDO. PAULINA VODANOVIC ROJAS, SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS, lo que se

transcribe para su conocimiento, José Migug Poiiipte.East, Jefe Divisién Juridica.
: \00 ﬂ's‘:’\"\.
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DISTRIBUCION;
1, Mauricio Weibel
Correo Electrénico:

3. Archivo.
GFDS/FLA/DPN






