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RESUELVE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

l 5ub wia
Fona 1o st X . NO© AD022T-0000157, DE FECHA 15 DE ENERO DE 2016.

Fucrzas
Armadas

|
| Gohlernode Chﬂl:'_

RESOLUCION EXENTA No 1 1 5 2 /
sanT1aGo, 19 FEB 2016

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley NP 20.285, sobre Acceso a la Informacion Pablica; la Ley N° 19,880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; la Ley N° 20.424 que establece e] Estatuto Crgédnico del Ministerio de
Defensa Naclonal; el Reglamento de Ia Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Puiblica,
Dacreto Supremo N° 13 de 13 de abril de 2009, dal Ministerlo Secretaria General de la Presidencia;
v, |a Resolucidén N¢ 1.600 de 2008 de la Contraloria General de la Repiiblica.

CONSIDERANDO:

Que con fecha 15 de enero de 2016 se ha recibido en esta Subsecretaria de Estado el oficio
SSD.D.AL. (P) N° 34/1JGAB.MDN, de 7 de enero de 2015, de la Subsecretaria de Defensa, que
deriva la solicitud de acceso a la informacién piblica N® AD021T-0000028 presentada por el seiior
MARIO RIVERO CAMPOS en los slgulentes términos:

“Solicito documentos, estudios y diversas investigaciones que han servido como Insumo
para la preparacién del proyecto de ley que modifique el financlamiento de las Fuerzas
Armadas, en adicién, cualquier documento o estudio gque analice el financiamiento de las
Fuerzas Armadas (no tan soio los miés recientes, sino que todos)”.

Que la solicitud fue ingresada al Portal de Transparencia de esta Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas bajo el folio N® ADO22T-0000157, de 15 de enero de 2016, en los mismos términos de su

derivacion.

Que de acuerdo con el articulo 5° de la Ley N° 20.285, "los actos y rasoluciones de los érganos de
la Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utllicen para su dictacion, son

publicos, 53 AS eXce phes que establece esta le sta as layes de
quérum_calificade”. A su turno, el inciso segundo del articulo 10 de la Ley No 20.285, dispone:

“£l acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en

actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuverdos, asi como toda informacién elaborada

con presupuesto publico cualguiera sea el formato o soporte en que se contenga, saivg las
*. {Enfasis agregados).

Que la Informacidn solicitada dice relacion con antecedentes vinculados a dos proyectos de ley que
establecen un nueve mecanismo de financlamiento de las capacidades estratégicas de la defenss
nacional. El primer proyecto de ley fue presentado en el primer goblerno de la Presidenta Michelie
Bachelet a la Camara de Diputados el aifio 2009 y el segundo fue presentado de la misma manera
el afio 2011 por el ex Presidente Sebastldn Pliiera. Los objetivos, fundamentos y contenlda de
ambos proyectos de ley, constan en los respectivos mensajes del Ejecutivo.

Que conforme lo establece el articulo 7° N° 1, letra b), del Reglamento de la Ley N® 20.285 sobre
Acceso a la Informacién Plblica (D.S. N°® 13 MINSEGPRES, de 2003), se entlende por
“antecedentes” todos aquelios que informan la adopcidn de una rasolucién, medida o politica, y por
“deliberaciones”, las consideraciones formuladas para la adopcién de las mismas, que consten,
entre otras, en discuslones, informes, minutas u oficios.

Que de la revisién de los antecedentes solicitados se colige que alguncs de ellos se refieren a
oficios remitidos por las distintas ramas de las Fuerzas Armadas al Sefior Ministro de Defensa
Nacional de la época y que versan sobre el proyecto de ley actuaimente en trdmite presentado por
el goblerna del ex Presidente Sebastian Pifiera. Estas comunicaclones internas tienen el caracter de
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reservadas por contener informacidén militar valiosa sobre el estado actual de! financiamiento dg las
Fuerzas Armadas, que dice ralacién con los recursos destinados a la adquisicion de material bélico
y equipamiento mllitar, y en particular, sobre el contenido de la Ley Reservada del Cobre N°
13.196. La divulgaclén de tal informacion puede afectar el debido cumpiimiento de las funciones
de las Fuerzas Armadas, como tamblén el rol que cumple esta Cartera Ministerial como
coordinadora de la reforma al sistema de financiamlento de la defensa naclonal, lo que da lugar a
la excepcién prevista en [a Ley N® 20.285 conforme se pasard a explicar ulteriormente.

Que cabe agregar lo esgrimido por el Excmo. Tribunal Constitucional en su sentencia Rol 2246-
2012 en su considerando 85°, respecto a lo que se entiende por un anteproyecto de ley, al
sostener que estos “no tienen un procedimiento reglado; ni existe ia obfigacién de llevar un
expediente. Toda la infermacidn se ordena en la exposicidn de motivos con que, en la eventualidad
de que el anteproyecto se transforme en proyecto, se remita al Congreso Nacional la Iniciativa de

ley”.

Que segun lo sefialado en los numerales precedentes, la informadén requerida queda configurada
en lo dispuesto por el articulo 21 NO 1 letra b) de la Ley NO 20.285, que sefiala que, “Las tinicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacidn, san Jas siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacidn o conocimiento afecte el
debida cumplimiento de las funciones del drgano requerido, particularmente: b) Tratdndose de
antecedentes o deliberaciones previas a la adopcidn de una resolucién, medida o politica, sin
perjuicio que los fundamentos de aquéilas sean publicos una vez que sean adoptadas®.

Que 2 mayor abundamiento, como se ha consignado en el numeral 6 anterior, una parte de ia
Informacién requerida se refiere a oficlos 0 comunicaciones Internas de las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas que tienen el cardcter de reservado y cuyo contenido tiene vinculadén con la
defensa nacional, el financlamlento de las Fuerzas Armadas y la compra de armamentos u otros
articulos cuya entrega puede poner en rHesgo la seguridad nacional, estimdndose que su
denegacién se fundamenta, ademds, en la concurrencia de la causal de secreto o reserva
establecida en e articulo 21 N© 3 de la Ley N© 20.285,

Que, sin perjuicio de lo anterior y atendido los principios de méxima divulgacidn y de divisibilidad
de la Informacdén establecidos en el articulo 11 de la Ley N2 20.285, se procede por este acto a
hacer entrega de los siguientes documentos:

1.- Presentaciones de los ex Ministros de Defensa Sefiores Jalme Ravinet y José Gofl en sesidn
de la Comisién de Defensa de la H. Caimara de Diputados durante la tramitacién del
proyecto de ley Boletin N° 7678-02,

2.- Documento que induye los sigulentes informes y opinlones de expertos considerados
durante la tramitaclén del proyecto de ley Boletin N° 7678-02:

a) Informe de CIEPLAN de 2 de agosto de 2011

b} Informe de la Blblioteca del Congreso Nacional (BCN) dei 11 de octubre de 2011.

c) Infarme del Instituto Libertad.

d) Informe de la Fundacién Jaime Guzman,

e) Exposicidn ante la Comisién de Defensa de la H. Cdmara de Diputados del Profesor
Miguel Navarre Meza.

f) Presentacién de! Sr, Eduardo Santos Muficz a la Comisién de Defensa de la H. Camara de
Diputados.

g) Informe del Sr. Claudio Fuentes en representacién del Instituto de Clenclas Soclales
{ICSO) de la Universidad Diego Portales,

h} Presentacién del Sr. Marcos Robledo Hoecker de 16 de agosto de 2011 ante la Comlsién
de Defensa de la H. Cimara de Diputados.

Que el requerimiento se enmarca dentro de lo expuesto en el articulo 15 de [a Ley N© 20.285, que
dispone: “Cuando {a informacidn solicitada estd permanentemente a dispasicion del piblico, o lo
esté en medios I/mpresos tales como libros, compendios, folletos, archivos piblicos de la
Administracidn, asl como tamblén en formatos electrdnicos disponibles en internet o en cualquler
otro medio, se comunicard al solicitante la fuente, el lugar y Ia forma en que puede tener acceso @
dicha informaci6n, con lo cual se entenderd que la Administracidn ha cumplido con su obligacién de
informar”.

12. Que, en este orden de ideas, el solicitante puede hacer uso de los siguientes links disponibles en

internet;

1.- Informe de la OCDE "Budgeting in Chile” elaborade por J6n R. BiGndal y Teresa Curristine
del efio 2004 y que fue ctado en ambos proyectos de ley como un antecedente. Disponible
en: hitp://www,oecd. org/chile/40139802,pdf



2. Proyecto de Ley presentado por el gobierno de Michelle Bachelet el aflo 2009 N® de Boletin

6701-02. Disponible en:
https://www, camara.cl/pley/pley detaile.aspx?prmID=7090&prmBoletin:=-6701-02

3,- Proyecto de Ley presentado por €l goblerno de Sebastidn Pifiera el aiio 2011 N° de Boletin

7678-02. Disponible en:
https://www.camara.cl/pley/pley detalle aspx?prmID=8071&prmBoletin=7678-02

13.Que, en mérito de lo anteriormente expuesto y de las facultades que me confiere el ordenamiento

juridico;

RESUELVO:

1,

2.

4.

5.

DENIEGUESE PARCIALMENTE la solicitud de acceso a la informacién N° ADO22T-0000157,
presentada por don Mario Rivero Campos, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21 N° 1, ietra
b) y No 3 de la Ley de Transparencia, en virtud de los fundamentos sefialados en los considerandos
NC 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la presente resolucién.

ENTREGUESE 2 don Mario Rivero Campos los antecedentes individualizados en e} considerando N©
10 de la presente resolucién, por tratarse de informacién publica.

NOTIFIQUESE al solicitante mediante correo electrénico a la direccién r., =
hacléndole entrega de una copla de la presente resolucion y de los antecedentes Indicados en el

considerando N© 10 anterior.

INCORPORESE el presente acto administrativo al indice de actos y documentos calificados como
secretos o reservados una vez gue se encuentre firme, de conformidad con fo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley N° 20,285 y en la Instruccién General N° 3 del Consejo para la Transparencia.

PUBI.fQUESE la presente resolucién en el sitio web de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
especificamente en el banner "Goblerno Transparente”, una vez que se encuentre firme,

En contra de esta Resolucidén procede el recurso de amparo ante el Consejo para la Transparencia
en el plazo de 15 dias contados desde la notificaclén del presente acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N® 20.285, sin perjuicio de los recursos de
reposicién, jerdrquico y de revision establecidos en la Ley N© 19.880 que Establece Bases de los
Procedimientos Administratives que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FDO. JOSE MIGUEL POBLETE EAST, SUBSECRETARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS (S), lo que se
transcribe para su conacimlento, GONZALO RODRIGUEZ HERBACH, Jefe Divisién Juridica {S).
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DISTRIBUCTON /

1.- Sr. Mario Rivero Campos

Correo electronico: _

2.- DIV. JDCA. Depto. Jdco. Adm. Y 7.
3.- Archivo
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