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RESUELVE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

| subsacretarfa

para lns No ADO22C-0600619 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2014,
pein [
b BLAWT S STARIAFFAA
8 9 ENE 2015
PRI | TR 4 esi-e n .- HESOLUCION EXENTA NO /

SANTIAGO, 09 ENE 2015
VISTO:

Lo dispuesto en la Ley N9 20.285, sobre Acceso a la Informacién Pablica; 1a Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; la Ley N® 20.424 gue establece el Estatuto Orgdnico del Ministerio de
Defensa Nacional; el Decreto Supremo N° 13, de 13 de abril de 2009, da! Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Reglamento de la Ley N9 20,285; la Resoluclén N° 1.600, de 2008, de Ia
Contraloria General de la Replblica.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de diciembre de 2014 se ha recibido en esta Subsecretaria la solicitud No
AD022C-0000619 de don ELIAS BRUNA MACHUCA, presentada en tos sigulentes términos:

“Estimados Solicito los datos a nivel pals de Ia localizacién de Concesiones Aculcolas y
Concesionas Maritimas.La solicitud se orienta a formatos de manejo de Informaclén
georreferenciada como por efemplo formato shapefile de software Arcgls.”.

Que, segln D.F.L N® 340. de 1960, del Ministerlo de Haclenda. Ley sobre Conceslones Maritimas;
D.S N® 2, de 2005, modificado por D.5. N°® 213, de 2006, ambos del Ministerio de Defensa
Nacional, y, segun la Ley General de Pesca y Aculcultura, N® 18.892, y sus modificaclones, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.S, N® 430, de 1991, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién, 1a Informacidn solicitada corresponde a materias de
competencla de esta Subsecretaria

Que, se distinguen dos peticiones que conforman la solicitud, a saber:

a) Los datos a nivel a nacional de [a locallzaclén de conceslones aculcolas,
b) Los datos a nivel a nacional de [a locallzacidn de conceslones maritimas.

Que, respecto a la peticion de la letra a) del considerando anterior, el Departamento de Asuntos
Maritimos perteneciente a la Divisién Juridica de esta Subsecretaria, informé en su Memorando N°
256 de fecha 24 de diclembre de 2014, que es posible acceder a la Informacion solicltada en la
pégina web de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, www.subpesca.cl, (Inicio > Tramites y
servicios > Servicdos de Informaclén) seleccionando la opcion “Informacién concesiones de
aculcultura®, cuya planilla que se encuentra actualizada hasta marzo de 2013,

Que, dicha parte del requerimiento se enmarca dentro de io expuesto en e artfculo 15 de la Ley
NO 20.285, que dispone “Cuando la informacidn solicitada esté permanentemente a disposiclon del
ptiblico, o lo esté en medios Impresos tales como libros, compendios, folletos, archivos pdblicos de
la Administracion, asf como también en formatos electrdnicos disponibles en Intermet o en
cualquier otro medio, se comunicard al solicitante la fuente, el lugar y Ia forma en que puede tener
acceso a dicha Informacidn, con lo cual se entenderd que la Administracién ha cumplido con su
obligacidn de Informar”,

Que, el Reglamento de la Ley de Transparencla, sefiala en su articulo 6 N° 3 que, tratdndose de
requerimientos cuya Informacién estd permanentemente a disposicién del pdblico, el érgano
requerido comunicara al solicitante la fuente, el lugar y ia forma en que puede tenar acceso a dicha
informacién, entendiendo de esta forma que la Administracion ha cumplido con la obligacién de
Informar.



]

7. Que, asimismo, el Consejo para la Transparencla en su Instruccidn General N® 10 “sobre el
Procedimiente administrativo de acceso a la informacién®, en su item 3.1 letra a) Indica que este
procedimlenta podrd utilizarse cuando la informaclén solicitada se encuentre disponible en una
pagina web de acceso gratuite o cuando !a informaclén se encuentre disponlble en Internet.

8. Que, en cuanto a la letra b) del considerando N° 3, el Departamento de Asuntos Maritimos ha
informado por medio de! documento sefialado en el considerando N° 4, no contar con la
informacién actualmente georeferenciada, debido a que un elevado nimero de concesiones
corresponden a tramites de antigua data {aproximadaments dos mil expedlentes). Por otra parte,
agrega que la recopilacién y sistematizaclén de la informaclén requerida implicara destinar al
personal de ese Departamento (nicamente a la realizaclén de esa labor, lo que Impadiria el
desarrollo de las principales funciones de dicha drea y en consecuencia, de esta Administracién.

9. Que, de conformidad con el articulo 21 N°1, letra c) de la Ley de Transparencla, se podrd denegar
total o parcialmente la informacién sollcitada cuando su divulgacion afecte el debide cumglimiento
de las funclones del drgano requerido, particularmente, tratdndose de requerimientos de cardcter
genérico, referido a un elevado niimero de actos administrativas o sus antecedentes, ¢ cuya
atencidén requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus
labores habituates.

10.Que, a su turno, el Reglamento de la Ley de Transparencla en su articulo 7 N° 1, literal c),
aprobado por Decreto Supremo N® 13, de 2 de marzo de 2009, del Ministerio Secretarla General
de la Presidencia, que en su parrafo tercero establece que se considerard que un requerimlento
distrae Indebidamente a fos funcionarios cuando su satisfaccién requiera por parte de estos, la
utllizacién de un tiempa excesivo, considerando su jornada de trabajo o un alejamlento de sus
funciones habltuales. En tanto, el mismo precepto dispone que se entlende por requarimientos de
cardcter gendrico aquellos que carecen de especificidad respecto de las caracteristicas esenciales
de la Informacién solicitada, tales como su materia, fecha de emisién o periodo de vigencla, autor,
origen o destino, soporte etcétera.

11.Que, de acuerdo con la normativa citada, se desprende que existen dos modalidades que
configuran la causal de reserva que permite denegar la Informacién requerida, a saber, cuando se
trata de requerimientos de cardcter genérico, referidos a un elevado nimero de actos
administrativos o sus antecadentes, o cuya atencién requlera distraer Indebidamente a los
funcionarios del cumplimiento regular de sus labores habituales.

12.Que, en efecto, la solicltud de informacién presentada por el sefior Elias Bruna Machuca, retine las
dos modalidades para configurar la causal de reserva que permite denegar la Informacién
requerida, por una parte, se formula de manera gendrica referida a un elevado ntimero de actos
administrativos relativos a concesiones maritimas, sin la especifiddad necesaria y no acota ia
solicitud a un dmbito geogréfico ni temporal preciso que permita a esta Administracién satisfacer la
solicitud. Por otra parte, la recopilacién y sistematizaclén de la informacién solicitada en el formato
;:querido, Implica distraer indebidamente a los funclonarios del regular cumplimlento de sus
nclones.

13.Que, cabe hacer presente que los encargados de las sollcitudes de acceso a la Informacién publica
son sblo tres funcionarios en esta Subsecretarfa, por lo cual ia obtencién de de la informaclén
solicitada, requerirla destinar a los tres funcionarios a utiifzar un tiempo excesivo, considerando su
jornada de trabajo, un alejamlento y distraccién de sus funciones habltuales, tode la cual va en
desmedro del cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa y pasiva encomendada por
!a Ley N°20,285 y de las demds funciones de esta Subsecretaria.

14.Que, el Consejo para la Transparencia a considerado (por elemplo, decisiones Roles A96-09, A165-
09, A193-09, C840-10, CB50-10, C492-11, £C929-11, entre otras), que de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 10, 16 y 21 de Ia Ley de Transparencia, para determinar (a afectacién a los bienes
juridicos protegidos por las causales de reserva o secreto de la informacién, es necesario, en
primer lugar, no sdlo que la informacién de que se trate concierna a las materias sobre las que
éstos versan, sino que ademas debe daiiarios o afectarios negativamente, debiendo la afectacion
ser presente o clerta, probable y especifica para justificar la reserva de modo que no cabe
presumiria, sino que debers ser acreditada por los érganos administrativos, y, en segundo lugar,
deberd existir proporcionalidad entre los dafios que la publicidad provoca a alguno de los bienes
Juridicos protegidos por las causales de secreto o reserva.

15.Que, en efecto, de lo anterformente expuesto es posible conclulr que si bien la Informacién
solicitada corresponde a materias de competencia de esta Administracién, no se encuentra
disponible en la farma requerida y que realizar dicha labor produce un impacto negativo las
labores de los funcionarios Implicados, Intesfiriendo en las funciones que el ordenamlento juridico
encarga a esta Subsecretarla para las Fuerzas Armadas, haclendo presente por dltimo, que la



normativa vigente no exige a este Servicio llevar un registro de la informacidn, objeto de esta
solicitud, en la forma ni formatos seflalados por el interesado.

16.Que, sin perjuicio de lo antes Indicado y como buena préctica de esta Administracion, cabe
destacar que el solicitante puede acceder a informaclén general relativa a las conceslones
maritimas, a través del portal www conceslonesmaritimas.cl. En el portal es posible acceder a
informacién relativa a concesiones maritimas vigentes, en tramite, estadisticas y demds
antecedentes, cuyo acceso resulta factible selecclonando los distintos patrones de bisqueda
existentes, a saber: Regién, Gobernacldn Maritima, Capltania de Puerto, Tipo de Conceslén
(mayores 0 menores) y Tipo de Tramite.

17.Que, en mérito de lo anteriormente expuesto y de las facultades que me confiere el ordenamiento
juridico;

RESUELVOQ:

1. ACOGESE PARCIALMENTE la solicitud de acceso de Informaclén piblica N® ADO22C-0000619,
presentada por don Elias Bruna Machuca, en los términos de los considerandos N° 4, 5, 6, y 7 de
la presente resolucién,

2. DENIEGUESE PARCIALMENTE la solicitud de acceso de informacién publica N° ADO22C-
0000619, presentada por don Elfas Bruna Machuca, en los términos referidos en los considerandos
N° 8, 9 y 10 de |a presente resolucién,

3. NOTIFIQUESE al solicitante mediante correo electrénico a la direccién
hacléndole llegar copia de} presente acto administrativo.

4. INCORPORESE el presente acto administrativo al Indice de actos y documentos calificados como
secretos 0 reservados una vez que se encuentre firme, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley N° 20.285 y en la Instruccién General N°® 3 del Consejo para la Transparencia.

5. PUBLEQUESE la presente resolucidn en el sitio web de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
aspecificamente en el banner “Goblerno Transparente”, una vez que se encuentre firme.

6. En contra de esta Resolucién procede el recurso de amparo ante el Consejo para la Transparencia
en el plazo de 15 dias contados desde la notificacién de! presente acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el artlculo 24 de la Ley N© 20,285, sin perjuicio de los recursos de
reposicién, jerdrquico y de revisién establecldos en la Ley N© 19.880 que Establece Bases de los
Procedimlentos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de !a Administracién del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FOO. MIGUEL ANGEL SCHUDA GODOY, SUBSECRETARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS
SUBROGANTE, lo que se transcribe para su conocimiento, Tomas Mackenney Bertrin, Jefe Divisién
Juridica subrogante,

DISTRIBUCION

1. Sr, Ellas Bruna Machuca

Correa electrénico: __, )
2, DIV, JBCA, Depto jurldico Adm y T.
3, ARCHIVO
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